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Vorwort zum Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

Deutschland hat eine gute Verfassung — und das seit tiber 70 Jahren.
Einst als Provisorium gedacht, ist das Grundgesetz ldngst zum
vollgiiltigen Ordnungsrahmen geworden, dem die Menschen
vertrauen. Es hat sich bewdhrt und wird auch im Ausland
geschiitzt. Darauf kénnen wir stolz sein. Sogar vom ,,Export-
schlager” Grundgesetz ist gelegentlich die Rede, weil sich immer
wieder Lander im Transformationsprozess von autoritdren zu
demokratischen Strukturen Deutschland zum Vorbild fiir eigene
verfassungsrechtliche Regelungen nehmen.

Das liegt nicht zuletzt am ,,atmenden® Charakter unserer
Verfassung. Sie ist nicht statisch, sondern gestattet Anpassungen
an sich wandelnde Umstédnde. Dadurch kann sie flexibel

auf neue Herausforderungen reagieren, ist zukunftsoffen

und lebendig im besten Wortsinn. Gleichzeitig sind den
Grundgesetzdanderungen hinreichend hohe Hiirden gesetzt,

um sie vor tagespolitischer Beliebigkeit zu bewahren. Dem
Zugriff der politischen Akteure sogar gdnzlich entzogen sind

die individuellen Grundrechte. Sie unterliegen zusammen

mit den Verfassungsprinzipien aus Art. 20 der sogenannten
,Ewigkeitsklausel“ (Artikel 79 Abs. 3). Keine noch so grofie
Mehrheit kann diese unverduBerlichen Rechte und Prinzipien
abschaffen. Darin liegt ein wertvoller Schutzmechanismus,

der dem Parlamentarischen Rat 1948/49 bei der Ausarbeitung
des Grundgesetzes nach den Erfahrungen mit der Diktatur

der Nationalsozialisten wichtig war und der entscheidend

zum demokratischen Rechtsstaatscharakter unseres Landes
beigetragen hat. Die Botschalft ist klar: Die Verfassung ist fiir

die Menschen da, deren Wohlergehen ein zentraler Auftrag des
Staates.

Dass es dabei bleibt, kann unsere Verfassung allerdings nicht
garantieren. Fiir sie gilt, wie fiir andere Verfassungen auch: Die
hier formulierten Ordnungsprinzipien sind nur dann dauerhaft
gesichert, wenn die Biirgerinnen und Biirger mitwirken und sie
immer wieder aufs Neue mit Leben erfiillen. Demokratie braucht
werteorientierte Menschen, die Verantwortung ibernehmen und



Engagement zeigen, ob in Parteien, Verbdnden, Kirchen und
Gewerkschaften oder in Nichtregierungs- und Nachbarschafts-
organisationen sowie Biirgerinitiativen. Menschen miissen sich
in 6ffentliche Angelegenheiten einbringen, denn diese gehen
alle an.

Unsere Verfassung ist in diesem Sinne mehr als nur ein zentrales
Rechtsdokument. Sie ist ein permanenter ,,Aufruf zur Teilhabe“.
So hat es der frithere Bundesprdsident Johannes Rau einmal
ausgedriickt. Wenn wir diesem Aufruf folgen, wird unser
Grundgesetz auch in Zukunft eine erfolgreiche und vorbildliche
Verfassung bleiben. Dafiir lohnt es sich einzutreten.

EaSUipe

Bérbel Bas, Prasidentin des Deutschen Bundestages
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Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland

vom 23. Mai 1949

Der Parlamentarische Rat hat am 23. Mai 1949 in Bonn am Rhein
in 6ffentlicher Sitzung festgestellt, daBl das am 8. Mai des Jahres
1949 vom Parlamentarischen Rat beschlossene Grundgesetz

fiir die Bundesrepublik Deutschland in der Woche vom

16. bis 22. Mai 1949 durch die Volksvertretungen von mehr als
Zweidritteln der beteiligten deutschen Liander angenommen
worden ist.

Auf Grund dieser Feststellung hat der Parlamentarische Rat,
vertreten durch seine Prdsidenten, das Grundgesetz ausgefertigt
und verkiindet.

Das Grundgesetz wird hiermit gemaf Artikel 145 Abs. 3 im
Bundesgesetzblatt vertffentlicht.
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Praambel

Im BewuBtsein seiner Verantwortung vor Gott und den Men-
schen, von dem Willen beseelt, als gleichberechtigtes Glied in
einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen, hat
sich das Deutsche Volk kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt
dieses Grundgesetz gegeben.

Die Deutschen in den Ldndern Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiiringen haben in freier Selbstbestimmung die Einheit
und Freiheit Deutschlands vollendet. Damit gilt dieses Grund-
gesetz fiir das gesamte Deutsche Volk.
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1.
Die Grundrechte
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Artikel 1
[Menschenwiirde — Menschenrechte — Rechtsverbindlich-
keit der Grundrechte]

(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten
und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen
und unverduBerlichen Menschenrechten als Grundlage
jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der
Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung,
vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar
geltendes Recht.

Artikel 2
[Personliche Freiheitsrechte]

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Perstn-
lichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und
nicht gegen die verfassungsméBige Ordnung oder das
Sittengesetz verstoBt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrt-
heit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich. In diese
Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen
werden.

Artikel 3
[Gleichheit vor dem Gesetz]

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Ménner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert
die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern und wirkt auf die Beseitigung beste-
hender Nachteile hin.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstam-
mung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und
Herkunft, seines Glaubens, seiner religiosen oder politi-
schen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden.
Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt
werden.

1. Die Grundrechte 16



Artikel 4
[Glaubens- und Gewissensfreiheit]

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit
des religiosen und weltanschaulichen Bekenntnisses sind
unverletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsausiibung wird gewahrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit
der Waffe gezwungen werden. Das Néihere regelt ein
Bundesgesetz.

Artikel 5
[Freiheit der Meinung, Kunst und Wissenschaft]

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und
Bild frei zu dufern und zu verbreiten und sich aus allge-
mein zugédnglichen Quellen ungehindert zu unterrichten.
Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung
durch Rundfunk und Film werden gewéhrleistet. Eine
Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der
allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutze der Jugend und in dem Recht der personlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei.
Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur
Verfassung.

Artikel 6
[Ehe — Familie — Kinder]

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der
staatlichen Ordnung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht
der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht.
Uber ihre Betitigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kin-
der nur auf Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt
werden, wenn die Erziehungsberechtigten versagen oder
wenn die Kinder aus anderen Griinden zu verwahrlosen
drohen.

L. Die Grundrechte 17



(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge
der Gemeinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die
gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische Ent-
wicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen
wie den ehelichen Kindern.

Artikel 7
[Schulwesen]

(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des
Staates.

(2) Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, iiber die Teil-
nahme des Kindes am Religionsunterricht zu bestimmen.

(3) Der Religionsunterricht ist in den 6ffentlichen Schulen
mit Ausnahme der bekenntnisfreien Schulen ordentliches
Lehrfach. Unbeschadet des staatlichen Aufsichtsrechtes
wird der Religionsunterricht in Ubereinstimmung mit
den Grundsétzen der Religionsgemeinschaften erteilt.

Kein Lehrer darf gegen seinen Willen verpflichtet werden,
Religionsunterricht zu erteilen.

(4) Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird ge-
wihrleistet. Private Schulen als Ersatz fiir 6ffentliche Schu-
len bediirfen der Genehmigung des Staates und unterstehen
den Landesgesetzen. Die Genehmigung ist zu erteilen,
wenn die privaten Schulen in ihren Lehrzielen und Ein-
richtungen sowie in der wissenschaftlichen Ausbildung
ihrer Lehrkréfte nicht hinter den 6ffentlichen Schulen
zurlickstehen und eine Sonderung der Schiiler nach den
Besitzverhiltnissen der Eltern nicht geférdert wird. Die
Genehmigung ist zu versagen, wenn die wirtschaftliche
und rechtliche Stellung der Lehrkréfte nicht gentigend
gesichert ist.

(5) Eine private Volksschule ist nur zuzulassen, wenn die
Unterrichtsverwaltung ein besonderes pddagogisches Inte-
resse anerkennt oder, auf Antrag von Erziehungsberechtig-
ten, wenn sie als Gemeinschaftsschule, als Bekenntnis-
oder Weltanschauungsschule errichtet werden soll und

1. Die Grundrechte 18



eine Offentliche Volksschule dieser Art in der Gemeinde
nicht besteht.
(6) Vorschulen bleiben aufgehoben.

Artikel 8
[Versammlungsfreiheit]
(1) Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung
oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln.
(2) Fir Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses
Recht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes be-
schrankt werden.

Artikel 9
[Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit]

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaf-
ten zu bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Titigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die ver-
fassungsméBige Ordnung oder gegen den Gedanken der
Vélkerverstindigung richten, sind verboten.

(3) Das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir
jedermann und fiir alle Berufe gewéhrleistet. Abreden, die
dieses Recht einschrdanken oder zu behindern suchen, sind
nichtig, hierauf gerichtete MaBnahmen sind rechtswidrig.
MabBnahmen nach den Artikeln 12a, 35 Abs. 2 und 3,
Artikel 87a Abs. 4 und Artikel 91 diirfen sich nicht gegen
Arbeitskdmpfe richten, die zur Wahrung und Férderung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen von Vereinigun-
gen im Sinne des Satzes 1 gefiihrt werden.

Artikel 10
[Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis]

(1) Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheim-
nis sind unverletzlich.

(2) Beschrdankungen diirfen nur auf Grund eines Gesetzes ange-
ordnet werden. Dient die Beschriankung dem Schutze der
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freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder des Be-
standes oder der Sicherung des Bundes oder eines Landes,
so kann das Gesetz bestimmen, dal} sie dem Betroffenen
nicht mitgeteilt wird und dal an die Stelle des Rechtsweges
die Nachpriifung durch von der Volksvertretung bestellte
Organe und Hilfsorgane tritt.

Artikel 11
[Freiziigigkeit]

(1) Alle Deutschen genieBen Freiziigigkeit im ganzen Bundes-
gebiet.

(2) Dieses Recht darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes und nur fiir die Fille eingeschrankt werden, in
denen eine ausreichende Lebensgrundlage nicht vorhanden
ist und der Allgemeinheit daraus besondere Lasten entste-
hen wiirden oder in denen es zur Abwehr einer drohenden
Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche demokratische
Grundordnung des Bundes oder eines Landes, zur Bekdmp-
fung von Seuchengefahr, Naturkatastrophen oder besonders
schweren Ungliicksfillen, zum Schutze der Jugend vor Ver-
wahrlosung oder um strafbaren Handlungen vorzubeugen,
erforderlich ist.

Artikel 12
[Berufsfreiheit]

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstitte frei zu wihlen. Die Berufsausiibung
kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt
werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen wer-
den, auBer im Rahmen einer herkdmmlichen allgemeinen,
fiir alle gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht.

(3) Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten
Freiheitsentziehung zuléssig.
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Artikel 12a
[Militdrische und zivile Dienstpflichten]

(1) Ménner kénnen vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr
an zum Dienst in den Streitkréften, im Bundesgrenzschutz
oder in einem Zivilschutzverband verpflichtet werden.

(2) Wer aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit der Waffe
verweigert, kann zu einem Ersatzdienst verpflichtet wer-
den. Die Dauer des Ersatzdienstes darf die Dauer des Wehr-
dienstes nicht tibersteigen. Das Nihere regelt ein Gesetz,
das die Freiheit der Gewissensentscheidung nicht beein-
triachtigen darf und auch eine Mdglichkeit des Ersatzdiens-
tes vorsehen mubB, die in keinem Zusammenhang mit den
Verbédnden der Streitkrifte und des Bundesgrenzschutzes
steht.

(3) Wehrpflichtige, die nicht zu einem Dienst nach Absatz 1
oder 2 herangezogen sind, kénnen im Verteidigungsfalle
durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zu zivilen
Dienstleistungen fiir Zwecke der Verteidigung einschlief3-
lich des Schutzes der Zivilbevolkerung in Arbeitsverhalt-
nisse verpflichtet werden; Verpflichtungen in 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnisse sind nur zur Wahrnehmung
polizeilicher Aufgaben oder solcher hoheitlichen Aufgaben
der 6ffentlichen Verwaltung, die nur in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhailtnis erfiillt werden kénnen, zuléssig.
Arbeitsverhéltnisse nach Satz 1 kénnen bei den Streitkraf-
ten, im Bereich ihrer Versorgung sowie bei der 6ffentlichen
Verwaltung begriindet werden; Verpflichtungen in Arbeits-
verhiltnisse im Bereiche der Versorgung der Zivilbevdlke-
rung sind nur zulédssig, um ihren lebensnotwendigen Bedarf
zu decken oder ihren Schutz sicherzustellen.

(4) Kann im Verteidigungsfalle der Bedarf an zivilen Dienstleis-
tungen im zivilen Sanitéts- und Heilwesen sowie in der
ortsfesten militdrischen Lazarettorganisation nicht auf frei-
williger Grundlage gedeckt werden, so kénnen Frauen vom
vollendeten achtzehnten bis zum vollendeten fiinfundfiinf-
zigsten Lebensjahr durch Gesetz oder auf Grund eines Ge-
setzes zu derartigen Dienstleistungen herangezogen
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werden. Sie diirfen auf keinen Fall zum Dienst mit der
Waffe verpflichtet werden.

(5) Fiir die Zeit vor dem Verteidigungsfalle konnen Verpflich-
tungen nach Absatz 3 nur nach MaBgabe des Artikels 80a
Abs. 1 begriindet werden. Zur Vorbereitung auf Dienstleis-
tungen nach Absatz 3, fiir die besondere Kenntnisse oder
Fertigkeiten erforderlich sind, kann durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes die Teilnahme an Ausbildungsveran-
staltungen zur Pflicht gemacht werden. Satz 1 findet inso-
weit keine Anwendung.

(6) Kann im Verteidigungsfalle der Bedarf an Arbeitskréften fiir
die in Absatz 3 Satz 2 genannten Bereiche auf freiwilliger
Grundlage nicht gedeckt werden, so kann zur Sicherung die-
ses Bedarfs die Freiheit der Deutschen, die Ausiibung eines
Berufs oder den Arbeitsplatz aufzugeben, durch Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes eingeschrankt werden. Vor Eintritt
des Verteidigungsfalles gilt Absatz 5 Satz 1 entsprechend.

Artikel 13
[Unverletzlichkeit der Wohnung]

(1) Die Wohnung ist unverletzlich.

(2) Durchsuchungen diirfen nur durch den Richter, bei Gefahr
im Verzuge auch durch die in den Gesetzen vorgesehenen
anderen Organe angeordnet und nur in der dort vorge-
schriebenen Form durchgefiihrt werden.

(3) Begriinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, daB jemand
eine durch Gesetz einzeln bestimmte besonders schwere
Straftat begangen hat, so diirfen zur Verfolgung der Tat
auf Grund richterlicher Anordnung technische Mittel zur
akustischen Uberwachung von Wohnungen, in denen der
Beschuldigte sich vermutlich aufhilt, eingesetzt werden,
wenn die Erforschung des Sachverhalts auf andere Weise
unverhéltnisméBig erschwert oder aussichtslos wére. Die
MaBnahme ist zu befristen. Die Anordnung erfolgt durch
einen mit drei Richtern besetzten Spruchkorper. Bei
Gefahr im Verzuge kann sie auch durch einen einzelnen
Richter getroffen werden.
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(4) Zur Abwehr dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heit, insbesondere einer gemeinen Gefahr oder einer Le-
bensgefahr, diirfen technische Mittel zur Uberwachung von
Wohnungen nur auf Grund richterlicher Anordnung einge-
setzt werden. Bei Gefahr im Verzuge kann die Mafinahme
auch durch eine andere gesetzlich bestimmte Stelle ange-
ordnet werden; eine richterliche Entscheidung ist unver-
ziiglich nachzuholen.

(5) Sind technische Mittel ausschlieBlich zum Schutze der bei
einem Einsatz in Wohnungen tdtigen Personen vorgesehen,
kann die MaBnahme durch eine gesetzlich bestimmte Stelle
angeordnet werden. Eine anderweitige Verwertung der hier-
bei erlangten Erkenntnisse ist nur zum Zwecke der Straf-
verfolgung oder der Gefahrenabwehr und nur zuléssig,
wenn zuvor die RechtméBigkeit der MaBlnahme richterlich
festgestellt ist; bei Gefahr im Verzuge ist die richterliche
Entscheidung unverziiglich nachzuholen.

(6) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundestag jahrlich
iiber den nach Absatz 3 sowie iiber den im Zustdndigkeits-
bereich des Bundes nach Absatz 4 und, soweit richterlich
iberpriifungsbediirftig, nach Absatz 5 erfolgten Einsatz
technischer Mittel. Ein vom Bundestag gewihltes Gremium
iibt auf der Grundlage dieses Berichts die parlamentarische
Kontrolle aus. Die Lander gewihrleisten eine gleichwertige
parlamentarische Kontrolle.

(7) Eingriffe und Beschrdankungen diirfen im tibrigen nur zur
Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fiir
einzelne Personen, auf Grund eines Gesetzes auch zur Ver-
hiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung, insbesondere zur Behebung der Raumnot,
zur Bekdmpfung von Seuchengefahr oder zum Schutze ge-
fahrdeter Jugendlicher vorgenommen werden.

Artikel 14
[Eigentum - Erbrecht — Enteignung]

(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewihrleistet. In-
halt und Schranken werden durch die Gesetze bestimmt.
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(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem
Wohle der Allgemeinheit dienen.

(3) Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zu-
lassig. Sie darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines Ge-
setzes erfolgen, das Art und Ausmal der Entschéddigung re-
gelt. Die Entschddigung ist unter gerechter Abwégung der
Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bestim-
men. Wegen der Héhe der Entschddigung steht im Streit-
falle der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.

Artikel 15

[Vergesellschaftung]

Grund und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel
konnen zum Zwecke der Vergesellschaftung durch ein
Gesetz, das Art und Ausmal der Entschddigung regelt,

in Gemeineigentum oder in andere Formen der Gemein-
wirtschaft iiberfiihrt werden. Fiir die Entschddigung gilt Ar-
tikel 14 Abs. 3 Satz 3 und 4 entsprechend.

Artikel 16
[Staatsangehorigkeit — Auslieferung]

(1) Die deutsche Staatsangehorigkeit darf nicht entzogen wer-
den. Der Verlust der Staatsangehorigkeit darf nur auf Grund
eines Gesetzes und gegen den Willen des Betroffenen nur
dann eintreten, wenn der Betroffene dadurch nicht staaten-
los wird.

(2) Kein Deutscher darf an das Ausland ausgeliefert werden.
Durch Gesetz kann eine abweichende Regelung fiir Auslie-
ferungen an einen Mitgliedstaat der Européischen Union
oder an einen internationalen Gerichtshof getroffen wer-
den, soweit rechtsstaatliche Grundsétze gewahrt sind.

Artikel 16a
[Asylrecht]

(1) Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht.

(2) Auf Absatz 1 kann sich nicht berufen, wer aus einem Mit-
gliedstaat der Européischen Gemeinschaften oder aus einem
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anderen Drittstaat einreist, in dem die Anwendung des Ab-
kommens {iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten sichergestellt ist. Die Staaten auBlerhalb der Euro-
péischen Gemeinschaften, auf die die Voraussetzungen des
Satzes 1 zutreffen, werden durch Gesetz, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, bestimmt. In den Féllen des Satzes 1
konnen aufenthaltsbeendende Maflnahmen unabhéngig von
einem hiergegen eingelegten Rechtsbehelf vollzogen werden.

(3) Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
konnen Staaten bestimmt werden, bei denen auf Grund der
Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen
politischen Verhiltnisse gewihrleistet erscheint, dafl dort
weder politische Verfolgung noch unmenschliche oder
erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfindet. Es
wird vermutet, daB ein Ausldnder aus einem solchen Staat
nicht verfolgt wird, solange er nicht Tatsachen vortrégt, die
die Annahme begriinden, dal er entgegen dieser Vermutung
politisch verfolgt wird.

(4) Die Vollziehung aufenthaltsbeendender MaBinahmen wird
in den Fillen des Absatzes 3 und in anderen Fillen, die
offensichtlich unbegriindet sind oder als offensichtlich un-
begriindet gelten, durch das Gericht nur ausgesetzt, wenn
ernstliche Zweifel an der RechtméBigkeit der MaBlnahme
bestehen; der Priifungsumfang kann eingeschrdnkt werden
und verspétetes Vorbringen unberiicksichtigt bleiben. Das
Nahere ist durch Gesetz zu bestimmen.

(5) Die Absitze 1 bis 4 stehen volkerrechtlichen Vertrdgen von
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften unterei-
nander und mit dritten Staaten nicht entgegen, die unter
Beachtung der Verpflichtungen aus dem Abkommen tiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
deren Anwendung in den Vertragsstaaten sichergestellt sein
mub, Zustdndigkeitsregelungen fiir die Priifung von Asyl-
begehren einschlieBlich der gegenseitigen Anerkennung
von Asylentscheidungen treffen.
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Artikel 17

[Petitionsrecht]

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an die zustdndigen Stellen und an die Volksvertretung zu
wenden.

Artikel 17a
[Einschrinkung der Grundrechte in besonderen Fillen]

(1) Gesetze tiiber Wehrdienst und Ersatzdienst konnen bestim-
men, daB fiir die Angehorigen der Streitkréfte und des Er-
satzdienstes wihrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdiens-
tes das Grundrecht, seine Meinung in Wort, Schrift und
Bild frei zu duBern und zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1
Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der Versammlungs-
freiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17),
soweit es das Recht gewéhrt, Bitten oder Beschwerden in
Gemeinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrankt
werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes
der Zivilbevolkerung dienen, kénnen bestimmen, daB die
Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11) und der Unver-
letzlichkeit der Wohnung (Artikel 13) eingeschrinkt werden.

Artikel 18

[Grundrechtsverwirkung]

Wer die Freiheit der MeinungsdufBerung, insbesondere die
Pressefreiheit (Artikel 5 Abs. 1), die Lehrfreiheit (Artikel 5
Abs. 3), die Versammlungsfreiheit (Artikel 8), die Vereini-
gungsfreiheit (Artikel 9), das Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnis (Artikel 10), das Eigentum (Artikel 14) oder das
Asylrecht (Artikel 16 a) zum Kampfe gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung mifBlbraucht, verwirkt diese
Grundrechte. Die Verwirkung und ihr Ausmall werden
durch das Bundesverfassungsgericht ausgesprochen.
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Artikel 19
[Einschriankung von Grundrechten — Rechtsweg]

(1) Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Ge-
setz oder auf Grund eines Gesetzes eingeschrdankt werden
kann, muB das Gesetz allgemein und nicht nur fiir den Ein-
zelfall gelten. AuBerdem muf} das Gesetz das Grundrecht
unter Angabe des Artikels nennen.

(2) In keinem Falle darf ein Grundrecht in seinem Wesensge-
halt angetastet werden.

(3) Die Grundrechte gelten auch fiir inldndische juristische
Personen, soweit sie ihrem Wesen nach auf diese anwend-
bar sind.

(4) Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rech-
ten verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen. Soweit eine
andere Zustdndigkeit nicht begriindet ist, ist der ordent-
liche Rechtsweg gegeben. Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt
unbertihrt.

L. Die Grundrechte 27



II.
Der Bund und die Lander

28



Artikel 20
[Verfassungsgrundsitze — Widerstandsrecht]

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer
und sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke
in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere
Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und
der Rechtsprechung ausgetibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsméBige Ordnung,
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an
Gesetz und Recht gebunden.

(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu besei-
tigen, haben alle Deutschen das Recht zum Widerstand,
wenn andere Abhilfe nicht méglich ist.

Artikel 20a

[Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und der Tiere]
Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die
Tiere im Rahmen der verfassungsméfBigen Ordnung durch
die Gesetzgebung und nach Mafigabe von Gesetz und Recht
durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.

Artikel 21
[Parteien]

(1) Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung
des Volkes mit. Thre Griindung ist frei. Ihre innere Ordnung
mull demokratischen Grundsétzen entsprechen. Sie miissen
iiber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie {iber
ihr Vermogen 6ffentlich Rechenschaft geben.

(2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten
ihrer Anhédnger darauf ausgehen, die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung zu beeintrdchtigen oder zu besei-
tigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland
zu gefdhrden, sind verfassungswidrig.

(3) Parteien, die nach ihren Zielen oder dem Verhalten ihrer
Anhénger darauf ausgerichtet sind, die freiheitliche demo-
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kratische Grundordnung zu beeintrdchtigen oder zu beseiti-
gen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu
gefidhrden, sind von staatlicher Finanzierung ausgeschlossen.
Wird der Ausschluss festgestellt, so entfillt auch eine steu-
erliche Begiinstigung dieser Parteien und von Zuwendun-
gen an diese Parteien.

(4) Uber die Frage der Verfassungswidrigkeit nach Absatz 2 so-
wie tiber den Ausschluss von staatlicher Finanzierung nach
Absatz 3 entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

(5) Das Néhere regeln Bundesgesetze.

Artikel 22
[Bundeshauptstadt - Bundesflagge]

(1) Die Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland ist Berlin.
Die Représentation des Gesamtstaates in der Hauptstadt ist
Aufgabe des Bundes. Das Nédhere wird durch Bundesgesetz
geregelt.

(2) Die Bundesflagge ist schwarz-rot-gold.

Artikel 23
[Europiische Union — Grundrechtsschutz -
Subsidiaritatsprinzip]

(1) Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die
Bundesrepublik Deutschland bei der Entwicklung der Euro-
péischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen,
sozialen und foéderativen Grundsétzen und dem Grundsatz
der Subsidiaritét verpflichtet ist und einen diesem Grund-
gesetz im wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz
gewdhrleistet. Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit Zu-
stimmung des Bundesrates Hoheitsrechte {ibertragen. Fiir
die Begriindung der Europiischen Union sowie fiir Ande-
rungen ihrer vertraglichen Grundlagen und vergleichbare
Regelungen, durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt
nach gedndert oder erginzt wird oder solche Anderungen
oder Ergdnzungen ermdoglicht werden, gilt Artikel 79 Abs. 2
und 3.
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(1a) Der Bundestag und der Bundesrat haben das Recht, wegen
VerstoBes eines Gesetzgebungsakts der Europédischen Union
gegen das Subsidiaritdtsprinzip vor dem Gerichtshof der
Europdischen Union Klage zu erheben. Der Bundestag ist
hierzu auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder verpflich-
tet. Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, kénnen fiir die Wahrnehmung der Rechte, die dem
Bundestag und dem Bundesrat in den vertraglichen Grund-
lagen der Europédischen Union eingerdumt sind, Ausnah-
men von Artikel 42 Abs. 2 Satz 1 und Artikel 52 Abs. 3
Satz 1 zugelassen werden.

(2) In Angelegenheiten der Europédischen Union wirken der Bun-
destag und durch den Bundesrat die Lander mit. Die Bundes-
regierung hat den Bundestag und den Bundesrat umfassend
und zum frithestmoglichen Zeitpunkt zu unterrichten.

(3) Die Bundesregierung gibt dem Bundestag Gelegenheit zur
Stellungnahme vor ihrer Mitwirkung an Rechtsetzungs-
akten der Europdischen Union. Die Bundesregierung be-
riicksichtigt die Stellungnahmen des Bundestages bei den
Verhandlungen. Das Nidhere regelt ein Gesetz.

(4) Der Bundesrat ist an der Willensbildung des Bundes zu be-
teiligen, soweit er an einer entsprechenden innerstaatlichen
MaBnahme mitzuwirken hétte oder soweit die Lander in-
nerstaatlich zustdndig wéren.

(5) Soweit in einem Bereich ausschlieBlicher Zustdndigkeiten
des Bundes Interessen der Lander beriihrt sind oder soweit
im tibrigen der Bund das Recht zur Gesetzgebung hat, be-
riicksichtigt die Bundesregierung die Stellungnahme des
Bundesrates. Wenn im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefug-
nisse der Ldnder, die Einrichtung ihrer Behérden oder ihre
Verwaltungsverfahren betroffen sind, ist bei der Willensbil-
dung des Bundes insoweit die Auffassung des Bundesrates
malgeblich zu beriicksichtigen; dabei ist die gesamtstaat-
liche Verantwortung des Bundes zu wahren. In Angelegen-
heiten, die zu Ausgabenerhéhungen oder Einnahmeminde-
rungen fiir den Bund fithren konnen, ist die Zustimmung
der Bundesregierung erforderlich.
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(6) Wenn im Schwerpunkt ausschliefliche Gesetzgebungsbe-
fugnisse der Lander auf den Gebieten der schulischen Bil-
dung, der Kultur oder des Rundfunks betroffen sind, wird
die Wahrnehmung der Rechte, die der Bundesrepublik
Deutschland als Mitgliedstaat der Européischen Union zu-
stehen, vom Bund auf einen vom Bundesrat benannten Ver-
treter der Lander tibertragen. Die Wahrnehmung der Rechte
erfolgt unter Beteiligung und in Abstimmung mit der Bun-
desregierung; dabei ist die gesamtstaatliche Verantwortung
des Bundes zu wahren.

(7) Das Néhere zu den Absétzen 4 bis 6 regelt ein Gesetz, das
der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Artikel 24
[Ubertragung von Hoheitsrechten — Kollektives
Sicherheitssystem]

(1) Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischen-
staatliche Einrichtungen tibertragen.

(1a) Soweit die Lander fiir die Ausiibung der staatlichen Befug-
nisse und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben zustdndig
sind, kdnnen sie mit Zustimmung der Bundesregierung
Hoheitsrechte auf grenznachbarschaftliche Einrichtungen
tibertragen.

(2) Der Bund kann sich zur Wahrung des Friedens einem
System gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen; er
wird hierbei in die Beschrankungen seiner Hoheitsrechte
einwilligen, die eine friedliche und dauerhafte Ordnung in
Europa und zwischen den Vélkern der Welt herbeifiithren
und sichern.

(3) Zur Regelung zwischenstaatlicher Streitigkeiten wird der
Bund Vereinbarungen {iber eine allgemeine, umfassende,
obligatorische, internationale Schiedsgerichtsbarkeit bei-
treten.
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Artikel 25

[Vorrang des Vilkerrechts]

Die allgemeinen Regeln des Volkerrechtes sind Bestandteil
des Bundesrechtes. Sie gehen den Gesetzen vor und erzeu-
gen Rechte und Pflichten unmittelbar fiir die Bewohner des
Bundesgebietes.

Artikel 26
[Friedenssicherung]

(1) Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht vorge-
nommen werden, das friedliche Zusammenleben der
Vélker zu storen, insbesondere die Fiihrung eines Angriffs-
krieges vorzubereiten, sind verfassungswidrig. Sie sind
unter Strafe zu stellen.

(2) Zur Kriegfiihrung bestimmte Waffen diirfen nur mit Genehmi-
gung der Bundesregierung hergestellt, beférdert und in Ver-
kehr gebracht werden. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 27

[Handelsflotte]

Alle deutschen Kauffahrteischiffe bilden eine einheitliche
Handelsflotte.

Artikel 28
[Landesverfassungen — Selbstverwaltung der Gemeinden]
(1) Die verfassungsméBige Ordnung in den Ldandern muB den
Grundsétzen des republikanischen, demokratischen und so-
zialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes entspre-
chen. In den Landern, Kreisen und Gemeinden mul} das
Volk eine Vertretung haben, die aus allgemeinen, unmittel-
baren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegan-
gen ist. Bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch
Personen, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates
der Europédischen Gemeinschaft besitzen, nach Mafigabe von
Recht der Europédischen Gemeinschaft wahlberechtigt und
wihlbar. In Gemeinden kann an die Stelle einer gewdhlten
Korperschaft die Gemeindeversammlung treten.
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(2) Den Gemeinden muf} das Recht gewdhrleistet sein, alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die
Gemeindeverbdnde haben im Rahmen ihres gesetzlichen
Aufgabenbereiches nach Maligabe der Gesetze das Recht
der Selbstverwaltung. Die Gewéhrleistung der Selbstver-
waltung umfaft auch die Grundlagen der finanziellen Ei-
genverantwortung; zu diesen Grundlagen gehort eine den
Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraft-
bezogene Steuerquelle.

(3) Der Bund gewdihrleistet, dafl die verfassungsméaBige Ord-
nung der Ldander den Grundrechten und den Bestimmungen
der Absétze 1 und 2 entspricht.

Artikel 29
[Neugliederung des Bundesgebietes]

(1) Das Bundesgebiet kann neu gegliedert werden, um zu ge-
waéhrleisten, daB} die Lander nach GréBe und Leistungsfihig-
keit die ihnen obliegenden Aufgaben wirksam erfiillen kon-
nen. Dabei sind die landsmannschaftliche Verbundenheit,
die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhénge, die
wirtschaftliche ZweckmaBigkeit sowie die Erfordernisse der
Raumordnung und der Landesplanung zu beriicksichtigen.

(2) MaBnahmen zur Neugliederung des Bundesgebietes erge-
hen durch Bundesgesetz, das der Bestédtigung durch Volks-
entscheid bedarf. Die betroffenen Lander sind zu héren.

(3) Der Volksentscheid findet in den Landern statt, aus deren
Gebieten oder Gebietsteilen ein neues oder neu umgrenztes
Land gebildet werden soll (betroffene Ldander). Abzustim-
men ist iiber die Frage, ob die betroffenen Lénder wie
bisher bestehenbleiben sollen oder ob das neue oder neu
umgrenzte Land gebildet werden soll. Der Volksentscheid
fiir die Bildung eines neuen oder neu umgrenzten Landes
kommt zustande, wenn in dessen kiinftigem Gebiet und
insgesamt in den Gebieten oder Gebietsteilen eines betrof-
fenen Landes, deren Landeszugehorigkeit im gleichen
Sinne gedndert werden soll, jeweils eine Mehrheit der
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Anderung zustimmt. Er kommt nicht zustande, wenn im
Gebiet eines der betroffenen Linder eine Mehrheit die An-
derung ablehnt; die Ablehnung ist jedoch unbeachtlich,
wenn in einem Gebietsteil, dessen Zugehorigkeit zu dem
betroffenen Land gedndert werden soll, eine Mehrheit von
zwei Dritteln der Anderung zustimmt, es sei denn, daB im
Gesamtgebiet des betroffenen Landes eine Mehrheit von
zwei Dritteln die Anderung ablehnt.

(4) Wird in einem zusammenhédngenden, abgegrenzten Sied-
lungs- und Wirtschaftsraum, dessen Teile in mehreren Lan-
dern liegen und der mindestens eine Million Einwohner
hat, von einem Zehntel der in ihm zum Bundestag Wahlbe-
rechtigten durch Volksbegehren gefordert, daB fiir diesen
Raum eine einheitliche Landeszugehorigkeit herbeigefiihrt
werde, so ist durch Bundesgesetz innerhalb von zwei Jah-
ren entweder zu bestimmen, ob die Landeszugehorigkeit
gemdl Absatz 2 gedndert wird, oder dal in den betroffenen
Léandern eine Volksbefragung stattfindet.

(5) Die Volksbefragung ist darauf gerichtet festzustellen, ob
eine in dem Gesetz vorzuschlagende Anderung der Landes-
zugehorigkeit Zustimmung findet. Das Gesetz kann ver-
schiedene, jedoch nicht mehr als zwei Vorschldge der
Volksbefragung vorlegen. Stimmt eine Mehrheit einer vor-
geschlagenen Anderung der Landeszugehérigkeit zu, so ist
durch Bundesgesetz innerhalb von zwei Jahren zu bestim-
men, ob die Landeszugehorigkeit gemél Absatz 2 gedndert
wird. Findet ein der Volksbefragung vorgelegter Vorschlag
eine den Maligaben des Absatzes 3 Satz 3 und 4 entspre-
chende Zustimmung, so ist innerhalb von zwei Jahren nach
der Durchfiithrung der Volksbefragung ein Bundesgesetz zur
Bildung des vorgeschlagenen Landes zu erlassen, das der
Bestitigung durch Volksentscheid nicht mehr bedarf.

(6) Mehrheit im Volksentscheid und in der Volksbefragung
ist die Mehrheit der abgegebenen Stimmen, wenn sie min-
destens ein Viertel der zum Bundestag Wahlberechtigten
umfaBt. Im {ibrigen wird das Nédhere iiber Volksentscheid,
Volksbegehren und Volksbefragung durch ein Bundesgesetz
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geregelt; dieses kann auch vorsehen, dafl Volksbegehren in-
nerhalb eines Zeitraumes von fiinf Jahren nicht wiederholt
werden konnen.

(7) Sonstige Anderungen des Gebietsbestandes der Lander kon-
nen durch Staatsvertrédge der beteiligten Lander oder durch
Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates erfolgen,
wenn das Gebiet, dessen Landeszugehorigkeit gedndert
werden soll, nicht mehr als 50.000 Einwohner hat. Das Na-
here regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bun-
desrates und der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages
bedarf. Es muB die Anhdrung der betroffenen Gemeinden
und Kreise vorsehen.

(8) Die Lander konnen eine Neugliederung fiir das jeweils von
ihnen umfafite Gebiet oder fiir Teilgebiete abweichend von
den Vorschriften der Absétze 2 bis 7 durch Staatsvertrag re-
geln. Die betroffenen Gemeinden und Kreise sind zu horen.
Der Staatsvertrag bedarf der Bestédtigung durch Volksent-
scheid in jedem beteiligten Land. Betrifft der Staatsvertrag
Teilgebiete der Lander, kann die Bestdtigung auf Volksent-
scheide in diesen Teilgebieten beschriankt werden; Satz 5
zweiter Halbsatz findet keine Anwendung. Bei einem
Volksentscheid entscheidet die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen, wenn sie mindestens ein Viertel der zum Bundes-
tag Wahlberechtigten umfafit; das Ndhere regelt ein Bundes-
gesetz. Der Staatsvertrag bedarf der Zustimmung des Bun-
destages.

Artikel 30

[Hoheitsrechte der Lander]

Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung
der staatlichen Aufgaben ist Sache der Lander, soweit dieses
Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zulaBt.

Artikel 31

[Vorrang des Bundesrechts]
Bundesrecht bricht Landesrecht.
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Artikel 32
[Auswiirtige Beziehungen]

(1) Die Pflege der Beziehungen zu auswirtigen Staaten ist
Sache des Bundes.

(2) Vor dem Abschlusse eines Vertrages, der die besonderen
Verhiltnisse eines Landes beriihrt, ist das Land rechtzeitig
zu horen.

(3) Soweit die Lander fiir die Gesetzgebung zustdndig sind,
konnen sie mit Zustimmung der Bundesregierung mit aus-
wirtigen Staaten Vertrdge abschlieBen.

Artikel 33
[Gleichstellung als Staatsbiirger — Offentlicher Dienst]

(1) Jeder Deutsche hat in jedem Lande die gleichen staatsbiir-
gerlichen Rechte und Pflichten.

(2) Jeder Deutsche hat nach seiner Eignung, Befdhigung und
fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem 6ffentlichen
Amte.

(3) Der GenuB biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Rechte, die
Zulassung zu 6ffentlichen Amtern sowie die im &ffentlichen
Dienste erworbenen Rechte sind unabhéngig von dem religi-
6sen Bekenntnis. Niemandem darf aus seiner Zugehérigkeit
oder Nichtzugehdrigkeit zu einem Bekenntnisse oder einer
Weltanschauung ein Nachteil erwachsen.

(4) Die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse ist als standige
Aufgabe in der Regel Angehorigen des offentlichen Dienstes
zu lbertragen, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhiltnis stehen.

(5) Das Recht des offentlichen Dienstes ist unter Beriicksichti-
gung der hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums
zu regeln und fortzuentwickeln.

Artikel 34

[Haftung bei Amtspflichtverletzung]

Verletzt jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten 6f-
fentlichen Amtes die ihm einem Dritten gegeniiber oblie-
gende Amtspflicht, so trifft die Verantwortlichkeit grund-

II. Der Bund und die Lidnder 37



sdtzlich den Staat oder die Koérperschaft, in deren Dienst
er steht. Bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit bleibt der
Riickgriff vorbehalten. Fiir den Anspruch auf Schadenser-
satz und fiir den Riickgriff darf der ordentliche Rechtsweg
nicht ausgeschlossen werden.

Artikel 35
[Rechts-, Amts- und Katastrophenhilfe]

(1) Alle Behorden des Bundes und der Liander leisten sich
gegenseitig Rechts- und Amtshilfe.

(2) Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der 6ffent-
lichen Sicherheit oder Ordnung kann ein Land in Féllen
von besonderer Bedeutung Krifte und Einrichtungen des
Bundesgrenzschutzes zur Unterstiitzung seiner Polizei an-
fordern, wenn die Polizei ohne diese Unterstiitzung eine
Aufgabe nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten
erfiillen konnte. Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder
bei einem besonders schweren Ungliicksfall kann ein Land
Polizeikréfte anderer Lander, Kréifte und Einrichtungen
anderer Verwaltungen sowie des Bundesgrenzschutzes
und der Streitkréfte anfordern.

(3) Gefdhrdet die Naturkatastrophe oder der Ungliicksfall das
Gebiet mehr als eines Landes, so kann die Bundesregie-
rung, soweit es zur wirksamen Bekdmpfung erforderlich ist,
den Landesregierungen die Weisung erteilen, Polizeikrifte
anderen Landern zur Verfiigung zu stellen, sowie Einheiten
des Bundesgrenzschutzes und der Streitkréfte zur Unter-
stiitzung der Polizeikrifte einsetzen. MaBnahmen der Bun-
desregierung nach Satz 1 sind jederzeit auf Verlangen des

Bundesrates, im iibrigen unverziiglich nach Beseitigung
der Gefahr aufzuheben.
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Artikel 36
[Bundesbeamte]

(1) Bei den obersten Bundesbehorden sind Beamte aus allen
Landern in angemessenem Verhéltnis zu verwenden. Die
bei den tibrigen Bundesbehoérden beschiftigten Personen
sollen in der Regel aus dem Lande genommen werden,
in dem sie tétig sind.

(2) Die Wehrgesetze haben auch die Gliederung des Bundes
in Lander und ihre besonderen landsmannschaftlichen
Verhiltnisse zu berticksichtigen.

Artikel 37
[Bundeszwang]|

(1) Wenn ein Land die ihm nach dem Grundgesetze oder einem
anderen Bundesgesetze obliegenden Bundespflichten nicht
erfiillt, kann die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates die notwendigen Mafinahmen treffen, um das
Land im Wege des Bundeszwanges zur Erfiillung seiner
Pflichten anzuhalten.

(2) Zur Durchfithrung des Bundeszwanges hat die Bundesre-
gierung oder ihr Beauftragter das Weisungsrecht gegentiber
allen Landern und ihren Behérden.

II. Der Bund und die Lidnder 39



II1.
Der Bundestag

40



Artikel 38
[Wahl]

(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden in
allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer
Wahl gewihlt. Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an
Auftrdage und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem
Gewissen unterworfen.

(2) Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte Lebensjahr vollen-
det hat; wahlbar ist, wer das Alter erreicht hat, mit dem
die Volljahrigkeit eintritt.

(3) Das Néhere bestimmt ein Bundesgesetz.

Artikel 39
[Wahlperiode - Zusammentritt — Einberufung]

(1) Der Bundestag wird vorbehaltlich der nachfolgenden
Bestimmungen auf vier Jahre gewéhlt. Seine Wahlperiode
endet mit dem Zusammentritt eines neuen Bundestages.
Die Neuwahl findet frithestens sechsundvierzig, spitestens
achtundvierzig Monate nach Beginn der Wahlperiode statt.
Im Falle einer Auflésung des Bundestages findet die Neu-
wahl innerhalb von sechzig Tagen statt.

(2) Der Bundestag tritt spédtestens am dreifigsten Tage nach der
Wahl zusammen.

(3) Der Bundestag bestimmt den SchluBl und den Wiederbe-
ginn seiner Sitzungen. Der Prisident des Bundestages kann
ihn frither einberufen. Er ist hierzu verpflichtet, wenn ein
Drittel der Mitglieder, der Bundesprésident oder der Bun-
deskanzler es verlangen.

Artikel 40
[Prasidium — Geschiftsordnung]
(1) Der Bundestag wihlt seinen Prasidenten, dessen Stellvertre-
ter und die Schriftfithrer. Er gibt sich eine Geschiftsordnung.
(2) Der Prisident iibt das Hausrecht und die Polizeigewalt im
Gebdude des Bundestages aus. Ohne seine Genehmigung
darf in den Rdumen des Bundestages keine Durchsuchung
oder Beschlagnahme stattfinden.
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Artikel 41
[Wahlpriifung]

(1) Die Wahlpriifung ist Sache des Bundestages. Er entscheidet
auch, ob ein Abgeordneter des Bundestages die Mitglied-
schaft verloren hat.

(2) Gegen die Entscheidung des Bundestages ist die Beschwer-
de an das Bundesverfassungsgericht zuldssig.

(3) Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 42
[Offentliche Sitzungen — Mehrheitsbeschliisse]

(1) Der Bundestag verhandelt 6ffentlich. Auf Antrag eines
Zehntels seiner Mitglieder oder auf Antrag der Bundesre-
gierung kann mit Zweidrittelmehrheit die Offentlichkeit
ausgeschlossen werden. Uber den Antrag wird in nicht-
offentlicher Sitzung entschieden.

(2) Zu einem Beschlusse des Bundestages ist die Mehrheit der
abgegebenen Stimmen erforderlich, soweit dieses Grundge-
setz nichts anderes bestimmt. Fi